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1.Основание для проведения контрольного мероприятия:

· план деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Киренский район на 2016 год,  утвержденный приказом  Контрольно-счетной палаты муниципального образования Киренский район от 27 декабря 2016 года № 10-о;

· приказ  Контрольно-счетной палаты муниципального образования Киренский  район от 27.06.2017 г. № 17-о, приказ от 27.07.2017 года № 18-о.

2.Предмет контрольного мероприятия: 

Средства областного  и  местного  бюджетов,  выделенные на реализацию мероприятий перечня  проектов народных инициатив за 2016 год.

3.Объект контрольного мероприятия:

Киренское муниципальное образование.

Адрес места нахождения: 666703, Иркутская область, г.Киренск, ул. Красноармейская, 5.
4.Сроки проведения контрольного мероприятия: с 04 июля по 11 августа 2017 г.

5.Цель контрольного мероприятия: 

Проверка соблюдения законодательства при использовании средств областного и  местного бюджетов, предусмотренных на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив.

6.Проверяемый период деятельности:  2016 год.          

7.По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

В соответствии с Законом Иркутской области от 23.12.2015 года № 130-ОЗ «Об областном бюджете на 2016 год» (далее – Закон Иркутской области № 130-оз) министерством экономического развития Иркутской области из областного бюджета в 2016 году предоставлены субсидии местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив  (далее по тексту - народные инициативы).
Постановлением Правительства Иркутской области от 29.02.2016 года № 107-пп  (далее - Постановление) утверждено Положение о предоставлении и расходовании в 2016 году субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив» (далее – Положение о предоставлении субсидии).
Условием предоставления министерством экономического развития Иркутской области субсидии в целях софинансирования расходных обязательств  на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив (далее по тексту - Перечень) являлось выполнение следующих требований:

- реализация полномочий, установленных статьями 14, 16 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

- период реализации проектов народных инициатив Перечня - до 30 декабря 2016 года;

-отсутствие в Перечне мероприятий по финансированию объектов капитального строительства муниципальной собственности, выполнению работ по ликвидации несанкционированных свалок, изготовлению паспортов энергетического обследования объектов, схем тепло-, водоснабжения и водоотведения, разработке зон санитарной защиты скважин, приобретению мебели и легковых автомобилей для администраций городских округов и поселений Иркутской области, приобретению оргтехники, спецтехники и оборудования, бывших в употреблении, за исключением спецтехники, имеющей государственную регистрацию и действующее свидетельство о прохождении технического осмотра;
- отсутствие мероприятий Перечня в государственных программах Иркутской области;
- количество мероприятий Перечня, финансируемых за счет местного бюджета, - не более 3;

- предоставление документов об итогах, проведенных в 2016 году, сходов граждан, публичных слушаний, конференций граждан (собрания делегатов), собраний граждан или других форм непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия в его осуществлении об одобрении Перечня.
В соответствии с протоколом собрания граждан  Киренского муниципального образования  от 29.02.2016 года б/н  населением Киренского муниципального образования было решено направить выделяемые из областного и местного бюджетов денежные средства на: 
- приобретение грейдера марки ДЗ-122Б для муниципального образования;

- приобретение уличных светодиодных светильников и комплектующих для организации уличного освещения в д.Сидорово;

- приобретение и установку детской площадки в д.Сидорово. 
В соответствии с протоколом публичных слушаний  «Народные инициативы» жителей Киренского муниципального образования от 24.06.2016 года были отменены ранее принятые мероприятия в связи с тем, что на грейдер  не хватает  денежных средств, отсутствует специально отведенное место для размещения детской площадки, а светодиодные светильники имеются в наличии, населением Киренского муниципального образования было решено направить  выделяемые из областного и местного бюджетов денежные средства на: 
- грейдирование и содержание дорог;

- приобретение мусоровоза;

- ремонт крыши центрального водозабора;

- обустройство деревянного тротуара;

- ремонт бытовых площадок в кв.Водников.

         Данные мероприятия относятся к полномочиям органов местного самоуправления, установленных статьей 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (п.4 организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации; п.5  дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации; п.18 участие в организации деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору) и транспортированию твердых коммунальных отходов; п. .19  «утверждение правил благоустройства территории поселения, устанавливающих, в том числе требования по содержанию зданий (включая жилые дома), сооружений и земельных участков, на которых они расположены, к внешнему виду фасадов и ограждений соответствующих зданий и сооружений, перечень работ по благоустройству и периодичность их выполнения; установление порядка участия собственников зданий (помещений в них) и сооружений в благоустройстве прилегающих территорий; организация благоустройства территории поселения (включая освещение улиц, озеленение территории, установку указателей с наименованиями улиц и номерами домов, размещение и содержание малых архитектурных форм), а также использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов поселения»).
На основании Положения о предоставлении субсидии, между Министерством экономического развития Иркутской области  (Плательщик) и администрацией Киренского  муниципального образования (Получатель)  было заключено соглашение от 01.06.2016 года № 62-57-75/6 о  предоставлении  и расходовании в 2016 году  субсидий из областного бюджета  местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив (далее - Соглашение от 01.06.2016 года № 62-57-75/6).  Предметом Соглашения являлось предоставление Плательщиком в 2016 году субсидии  за счет средств областного бюджета бюджету Получателя в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в размере 2 599 900,00 рублей, в пределах бюджетных ассигнований, установленных Постановлением (далее – субсидия).
Пунктом 2.1.2. Соглашения предусмотрены виды расходов, на которые субсидия не должна расходоваться:

- на погашение кредиторской задолженности по обязательствам, возникшим до момента заключения Соглашения.

- на возмещение расходов, связанных с реализацией мероприятий, проектов, финансирование которых осуществлялось за счет средств местного бюджета до заключения Соглашения.

- на реализацию мероприятий, связанных со строительством и реконструкцией объектов;
- на реализацию мероприятий, предусмотренных государственными программами Иркутской области;
- на реализацию мероприятий в отношении имущества (земельных участков), не находящемся в муниципальной собственности или пользовании соответствующего муниципального образования,
В ходе проведения проверки нарушений ограничений расходов не установлено.
Согласно приложению № 1 к Соглашению от 01.06.2016 года № 62-57-75/6 был утвержден следующий перечень мероприятий:

1.Приобретение автогрейдера марки ДС-122Б для дорожной деятельности.

2.Приобретение уличных светодиодных светильников и комплектующих для организации уличного освещения в д.Сидорово.

3.Приобретение и установка детской площадки в д.Сидорово.

Протоколом комиссии по реализации проектов народных инициатив от 23.08.2016 года, подписанным Председателем Комиссии по реализации народных инициатив А.С.Битаровым, были внесены изменения в ранее утвержденный перечень  и одобрены следующие мероприятия:
1.Ремонт деревянного тротуара на участке по ул.Рабочая-ул.Советская (вдоль дома № 40 по ул.Советская, расположенного на пересечении ул.Рабочая и ул.Советская, площадью 44,4 кв.м.).

2.Ремонт площадок под ТБО (с устройством бетонных фундаментов и ограждений) г.Киренска кв.Водников в количестве 9 шт. 

3. Ремонт крыши центрального водозабора мкр.Центральный.

4 .Ремонт и содержание автомобильных дорог в мкр.Центральный на участках:

ул.Портовая (от ул.Чехова до ул.Российская, протяженностью 310 м);

ул.Советская (от ул.Коммунистическая до здания СЭС, протяженностью 420 м);

ул.Ленрабочих (от ул.Урицкого до СОШ № 5 протяженностью 305 м);

ул.Стояновича (на всем протяжении, общей протяженностью 821 м);

ул.Ленрабочих (от дамбы до съезда на паромную переправу в районе «Тополей», протяженностью 165 м);

ул.Соснина ( от ул.Урицкого до СОШ № 5, протяженностью 255 м). 

от ул.Коммунистическая до заправочного пункта ИП «Бушмагина», протяженностью 450м.

5.Приобретение автомобиля ГАЗ-САЗ-3901-40 для вывоза мусора г.Киренск.

Постановлением администрации Киренского городского поселения от 25.04.2016 г. № 168 утвержден Порядок реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив в Киренском муниципальном образовании в 2016 году. Следует отметить, что в данном Порядке не определены  сроки реализации народных инициатив, процедура организационного  обеспечения  реализации мероприятий, порядок использования субсидии из областного бюджета.
Лимиты бюджетных обязательств доведены до администрации поселения уведомлением от  29.02.2016 года № 1671.

Расходные обязательства муниципального образования возникают в результате принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления (ч. 1, 2 ст. 86 БК РФ) и подлежат отражению в реестре расходных обязательств (ст. 87 БК  РФ). 

Постановлением администрации  Киренского городского поселения от 25.04.2016 г. № 169 «Об утверждении  расходных обязательств на мероприятия перечня проектов народных инициатив Киренского муниципального образования на 2016 год» были утверждены расходные обязательства по финансированию мероприятий перечня проектов народных инициатив  в объеме 136 837,00 рублей за счет средств бюджета Киренского муниципального образования и в объеме 2 599 900,00 рублей за счет средств  бюджета Иркутской области.


     Решением Думы Киренского муниципального образования  от 29.07.2016 г. № 230/3 «О внесении изменений в бюджет Киренского муниципального образования на 2016 год» были утверждены бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий народных инициатив  в сумме 2 736 737,00 руб., в том числе размер софинансирования из местного бюджета -  136 837,00 руб. или 5,0%, что не нарушает требования п. 11 Положения  о предоставлении субсидии. 
КСП отмечает, что в соответствии со ст.21 БК РФ и приказа Министерства финансов Иркутской области от 12 ноября 2015 г. № 88Н-МПР «Об утверждении порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к областному бюджету, бюджету Территориального фонда обязательного медицинского страхования граждан Иркутской области» (далее - Приказ от 12.11.2015 года № 88Н-МПР),  расходы бюджетов муниципальных образований Иркутской области, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета, имеющих целевое значение, отражаются по кодам направлений расходов в привязке к программной (непрограммной) части кода целевой статьи расходов бюджета.

Так, пунктом 1.4. Приложения к Перечню и правилам отнесения расходов областного бюджета и бюджета ТФОМС при установлении правил отнесения расходов областного бюджета и бюджета ТФОМС на соответствующие целевые статьи расходов бюджетов установлен код направления расходов для  отнесения субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив - 72370.

Администрацией Киренского городского поселения  средства на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в сумме 2 736 737,00 руб. распределены  по подразделам 0113 «Другие общегосударственные вопросы» в сумме 2032656,00 руб. по КЦСР  020.01.29.99.9 (областной бюджет), 0409  «Дорожное хозяйство» в сумме 491737,00 руб. по КЦСР 065.04.29.99.9 (областной бюджет), 0503 «Благоустройство» в сумме 212344,00 руб. по КЦСР 063.04.29.99.9 (областной и местный бюджеты). Таким образом, администрацией Киренского городского  поселения  не соблюдены нормы Приказа от 12.11.2015 года № 88Н-МПР, при отнесении средств областного бюджета  в размере 2 599 900,00 руб.  на соответствующую целевую статью.
В силу ст. 87 БК РФ реестр расходных обязательств подлежит обязательному ведению органами местного самоуправления в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования. В нарушение ст.87 БК РФ, в администрации Киренского городского поселения отсутствует Порядок ведения реестра расходных обязательств.
В представленном реестре расходных обязательств Киренского муниципального образования, не указаны в качестве основания возникновения расходных  обязательств нормативные правовые акты субъекта РФ и муниципального образования, а суммы расходных обязательств по реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив за 2016 год были включены в реестр путем увеличения общей суммы по соответствующим разделам и подразделам бюджетной классификации.

В реестре расходных обязательств должны быть ссылки на нормативно-правовой акт об установлении расходных обязательств по мероприятиям перечня проектов народных инициатив. 
В целях реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив были заключены следующие договоры (муниципальные контракты):

1.По ремонту деревянного тротуара на участке по ул.Рабочая-ул.Советская Киренского МО (вдоль дома № 40 по ул.Советская, расположенного на пересечении ул.Рабочая и ул.Советская), площадью 44,4 м2.:
Договор на выполнение работ по  ремонту деревянного тротуара по ул.Рабочая, ул.Советская Киренского муниципального образования от 03.10.2016 года № 6810/16 заключен с муниципальным предприятием «Остров» на сумму 36251,00 руб. 
Договор на выполнение работ по ремонту деревянного тротуара от 03.10.2016 года № 6810/16 заключен Заказчиком (Администрацией Киренского муниципального образования) в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93  Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ  «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон  44- ФЗ), путем осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя на сумму, не превышающую ста тысяч рублей).
В нарушение подпункта 4 пункта 5 Особенностей размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы, утвержденных Приказом Министерства экономического развития РФ и Федерального казначейства от 31 марта 2015 года № 182/7н (далее по тексту – Особенности размещения) администрацией Киренского муниципального образования данная закупка осуществлена без внесения информации о планируемых к совершению закупках в План-график размещения заказов на 2016 год № 44201601343000135001.

 Следует отметить, что Заказчиком (Администрацией Киренского муниципального образования) изменения  о планируемых к совершению закупках в План-график размещения заказов на 2016 год № 44201601343000135001 были внесены 03.08.2016 года по предмету закупки  «Ремонт деревянного тротуара на участке по ул.Рабочая – ул.Советская Киренского МО» по КБК 95101130200129999244 , где способ размещения заказа  согласно Плану–графику  на 2016 год указан как запрос котировок, срок размещения заказа – август 2016 года, срок выполнения контракта - сентябрь 2016 года. 
Фактически  договор  на выполнение работ по ремонту деревянного тротуара заключен  в соответствии с пунктом 4  части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ  03.10.2016 года по КБК 95105030630429999244.   
Кроме того, в Плане-графике на 2016 год № 44201601343000135001, размещенному 03.08.2016 года, некорректно указана дата его утверждения- 15.01.2016 года.
Неразмещение должностным лицом заказчика в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - пятисот тысяч рублей (ч. 3 ст. 7.30 КоАП РФ). 
В соответствии со ст.73 Бюджетного Кодекса РФ, в случаях, если закупки осуществляются без заключения государственных или муниципальных контрактов, бюджетные учреждения, органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления, государственные и муниципальные заказчики обязаны вести реестры закупок.

Реестры закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов, должны отражать краткое наименование закупаемых товаров, работ и услуг; наименование и местонахождение поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг, цену и дату закупки.

Администрацией Киренского муниципального образования  была представлена выписка из реестра договоров на 2016 год. Однако в данной выписке из реестра договоров не указано местонахождение поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг. Договор на выполнение работ на выполнение работ по  ремонту деревянного тротуара по ул.Рабочая, ул.Советская Киренского муниципального образования от 03.10.2016 года № 6810/16  отражен в  представленной выписке из реестра договоров на 2016 год  за № 54.
На основании акта о приемке выполненных работ от 21.10.2016 года  № 1 (КС-2) на сумму 36251,00 руб., справки о стоимости выполненных работ и затрат (КС-3) от 21.10.2016 года № 1, счета от 21.10.2016 года № 255, счет-фактуры от 21.10.2016 года № 255  оплата за  выполненные работы  была произведена  платежным поручением от 21.10.2016 года  № 73089 на сумму 36251,00 руб. (за счет средств областного бюджета). 
  
Основанием, дающим право использовать средства областного (в форме субсидий) и местного бюджетов на какие-либо объекты, имущество, является нахождение его (включение) в реестр муниципальной собственности. В представленной  выписке из реестра имущества, находящегося в муниципальной собственности Киренского муниципального образования, на основании  распоряжения от 08.07.2010 года № 85а  за № 21 числится деревянный тротуар без идентифицирующих признаков объекта, т.е. в Реестр муниципального имущества Киренского городского поселения включен деревянный тротуар  на участке по ул.Рабочая- ул.Советская в количестве 1 шт.
Кроме того,  в разделе 1 Реестра муниципального имущества Киренского городского поселения отсутствуют сведения о кадастровой стоимости, об установленных в отношении муниципального имущества ограничениях (обременениях) с указанием основания и даты их возникновения и прекращения.

В части применения  КОСГУ при отражении расходов  на  реализацию проектов народных инициатив в 2016 году нарушения не обнаружены. В соответствии с Приказом Минфина РФ от 01.07.2013 г. № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» оплата за выполненные работы по ремонту деревянного тротуара была произведена с применением  КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества».
 В рамках проведения данной проверки Председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Киренский район С.А. Килячковой совместно с ведущим советником отдела финансового контроля и государственных закупок министерства экономического развития Иркутской области Переваловой Е.Г. в присутствии начальника финансово-экономического отдела администрации Киренского городского поселения Тирского А.Н. был произведен визуальный осмотр выполненных работ по ремонту деревянного тротуара на участке по ул.Рабочая-ул.Советская Киренского МО (вдоль дома № 40 по ул.Советская, расположенного на пересечении ул.Рабочая и ул.Советская), площадью 44,4 м2. ( далее - тротуар, объект), в результате чего было установлено:

 Согласно локальному ресурсному сметному расчету  от 03.102016 года и ведомости объемов работ на выполнение работ по ремонту деревянного тротуара на участке по ул.Рабочая-ул.Советская Киренского МО, утвержденных главой Киренского муниципального образования Слукиным В.П., а также в акте о приемке выполненных работ от 21.10.2016 года № 1 в перечне объемов работ значилось:
1) разработка грунта с погрузкой на автомобили-самосвалы экскаваторами с ковшом вместимостью 1(1-1,2) м3, группа грунтов: 2, в количестве 10 м3;
2) перевозка навалочных  строительных грузов, расстояние перевозки 5 км: в количестве 16,5 т;

3) устройство подстилающих и выравнивающих слоев оснований: из песчано-гравийной смеси: в количестве 10 м3;

4) устройство деревянных тротуаров: 44,4 м2.

Фактически  тротуар установлен вдоль дома № 40 по ул.Советская, выполнен из деревянных досок на деревянных брусках, которые уложены на грунт. Общая площадь тротуара составляет 17,07 м2. На момент осмотра тротуар находится в хорошем состоянии, следов разрушения не обнаружено. Согласно устных пояснений начальника финансово-экономического отдела администрации Киренского городского поселения Тирского А.Н., оставшийся объем работ по ремонту тротуара выполнен на пересечении ул.Советская и ул.Рабочая около магазина «Минимаркет». Ремонт тротуара на ул.Советская и ул.Рабочая около магазина «Минимаркет» не входит в перечень мероприятий , утвержденный Комиссией по реализации народных инициатив. Следовательно, администрацией была произведена оплата в размере 36251,00 руб. за не выполненные в полном объеме работ. Т.е. в нарушение п.2.18 Положения о предоставлении субсидий и  п.2.1.5 Соглашения от 01.06.2016 года № 62-57-75/6 допущено неэффективное расходование  денежных средств в сумме 22313,96 руб.
2. По ремонту площадок под ТБО (с устройством бетонных фундаментов и ограждений) г.Киренска в кв.Водников в количестве 9 шт.:
По результатам запроса котировок (номер извещения 01343000135116000060 от 22.08.2016 года ) был заключен муниципальный контракт с Обществом с ограниченной ответственностью Управляющая компания «Энергия» от 27.09.2016 года № Ф2016.1409  на сумму 175093,00 руб. на выполнение работ по ремонту площадок под ТБО кв.Водников Киренского МО.
В нарушение подпункта 4 пункта 5 Особенностей размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы, утвержденных Приказом Министерства экономического развития РФ и Федерального казначейства от 31 марта 2015 года № 182/7н (далее по тексту – Особенности размещения) – Заказчиком (администрацией Киренского городского поселения)  данная закупка осуществлена без внесения информации о планируемых к совершению закупках в План-график размещения заказов на 2016 год № 44201601343000135001.
В нарушение п.8.ст. 78 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе  в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон № 44-ФЗ), протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок опубликован  Заказчиком (администрацией Киренского городского поселения) с нарушением установленного срока.   Протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок   подписывается всеми присутствующими на заседании членами котировочной комиссии и в день его подписания размещается в единой информационной системе  (протокол подписан 31.08.2016 года, размещен -02.09.2016 года).
В нарушение п.13 ст.78 Закона № 44-ФЗ контракт заключен Заказчиком (администрацией Киренского городского поселения) с нарушением установленного срока. Контракт может быть заключен не ранее чем через семь дней с даты размещения в единой информационной системе протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок и не позднее чем через двадцать дней с даты подписания указанного протокола (протокол подписан 31.08.2016 года, размещен -02.092016 года, контракт заключен 27.09.2016 года).

Кроме того, в контракте от 27.09.2016 года № Ф2016.1409 на выполнение работ по ремонту площадок под ТБО кв.Водников Киренского МО, указана ссылка на протокол от 05.09.2016 года № 01343000135160000060 по результатам определения Исполнителя путем проведения запроса котировок , тогда как протокол по результатам определения Исполнителя путем проведения запроса котировок подписан 31.08.2016 года. Также,  установлено несоответствие даты контракта  с датой, указанной в приложении № 1 к муниципальному контракту  от 27.09.2016 года № Ф2016.1409 (в приложении- 16.09.2016 года).
В нарушение п.3.ст.103 Закона № 44-ФЗ Заказчиком (администрацией Киренского городского поселения) в реестре  контрактов  сведения о заключении контракта размещены с нарушением установленного срока (контракт заключен 27.09.2016 года, размещен 13.10.2016 года).
В нарушение п.3.ст.103 Закона № 44-ФЗ  Заказчиком  в реестре контрактов сведения об  исполнении контракта опубликованы с нарушением сроков (оплата по контракту произведена платежными поручениями от  21.10.2016 года  № 73093 на сумму 100586,00 руб., от 30.11.2016 года № 508251 на сумму 74507,10  руб., информация об исполнении контракта- 25.01.2017 года).
В нарушение частей  9, 11 ст. 94 Закона № 44-ФЗ Заказчиком на официальном сайте не размещен отчет об исполнении контракта.
В нарушение ч.2, ч.3 ст.7,  п.4, п.15 ч.2 ст.103 Закона № 44-ФЗ, п. «г» п.2 порядка, утверждённого Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» (Далее - Порядок № 1084),  Заказчиком в реестре контрактов размещена не полная информация, не указан документ являющийся основанием заключения контракта (платёжное поручение от 27.09.2016 № 736 на сумму 52827,90 руб.), некорректно указан документ, являющийся документом исполнения оплаты контракта –платежное поручение от 30.11.2016 года на сумму 175093,00 руб., следовало –платежное поручение от 21.10.2016 года  № 73093 на сумму 100586,00 руб., от 30.11.2016 года № 508251 на сумму 74507,10  руб.
В соответствии с п.5 ст.78 Закона № 44-ФЗ Заказчик обязан обеспечить осуществление аудиозаписи вскрытия конвертов с заявками на участие в запросе котировок и открытия доступа к поданным в форме электронных документов таким заявкам. Администрацией Киренского муниципального образования аудиозапись вскрытия конвертов на участие в запросе котировок по ремонту площадок под ТБО кв.Водников Киренского МО не представлена.
Согласно ч. 2 ст. 12, ч.1 ст.107 Закона № 44-ФЗ, должностные лица заказчиков несут персональную ответственность за соблюдение требований, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Контрольным органом, в действиях должностных лиц Заказчика усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренные п.1.1 ч.1 и ч.3  ст.7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
 В соответствии  с п.2.5 контракта от 27.09.2016 года № Ф2016.1409 Заказчик производит выплату аванса Подрядчику в размере 30% от цены контракта в сумме 52527,90 руб. в течение 15 банковских дней со дня выставления подрядчиком счета на перечисление аванса, но не ранее включения сведения о Контракте в реестр Контрактов и доведения лимитов бюджетных обязательств до Заказчика. Данным пунктом также предусмотрено, что Заказчик оплачивает выполненные работы единовременным платежом, за фактически выполненные работы. Фактически же было оплачено  на основании акта о приемке выполненных работ от 17.10.2016 года  № 1 (КС-2), справки о стоимости выполненных работ и затрат (КС-3) от 17.10.2016 года № 1,счета от 19.10.2016 года № 2146 на сумму 175 093,00 руб., счет-фактуры от 19.10.2016 года  № 2146  за выполненные работы по ремонту площадок под ТБО  платежными поручениями  от 21.10.2016 года  № 73093 на сумму 100586,00 руб. (за счет средств областного бюджета), от 30.11.2016 года № 508251 на сумму 74507,10  руб., (за счет средств областного бюджета).

Следует отметить, что в акте о приемке выполненных работ от 17.10.2016 года № 1 некорректно указана сметная (договорная) стоимость в соответствии с договором подряда (субподряда) в размере 176093,00 руб. (фактически -175093,00 руб.), а в  счете на оплату от 19.10.2016 года № 2146, в счет-фактуре от 19.10.2016 года и в акте от 19.10.2016 года № 2146 указана ссылка на контракт от 16.09.2016 года № Ф2016.1409, тогда как фактически контракт № Ф2016.1409 был заключен 27.09.2016 года.  Кроме того, в представленном заключении о приемке поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг, результатов отдельного этапа исполнения муниципального контракта (приемка осуществляется приемочной комиссией) от 17.10.2016 года следует, что работы по ремонту площадок ТБО кв.Водников приняты комиссией по муниципальному контракту от 20.09.2016 года № Ф.2016.258377, работы должны  быть приняты по муниципальному контракту от 27.09.2016 года № Ф2016.1409. Также  в заявке на кассовый расход от 21.10.2016 года № 00011825  на сумму 100586,00 руб. за ремонт площадок ТБО кВ. Водников указана  ссылка на муниципальный контракт от 16.09.2016 года № Ф2016.1409, а в заявке на кассовый расход от 30.11.2016 года № 00001436 за ремонт площадок ТБО кв.Водников на сумму 74507,10 руб. указана ссылка на муниципальный контракт от 27.09.2016 года № Ф2016.1409.
 КСП отмечает, что оплата по муниципальному контракту от 27.09.2016 года № Ф2016.1409 в общем объеме составила   175093,10  руб., тогда как   муниципальный контракт от 27.09.2016 года № Ф2016.1409  заключен на сумму  175093,00   руб., т.е. допущена переплата в размере 0,10 руб.
Также,  выявлено  несоответствие в КБК на выполнение работ по ремонту площадок под ТБО кв.Водников Киренского МО, а именно: в извещении о запросе котировок (№ 013430001351160000060 от 22.08.2016 года) и в информации о  контракте  Заказчиком  определен   КБК  95101130200129999244,  тогда как в решением Думы Киренского муниципального  образования от 29.07.2016 года 203/3 данные средства  закреплены по  КБК 95105030630429999244, а также оплата расходов произведена по КБК 95105030630429999244 (заявки на кассовый расход  от 21.10.2016 года № 0001182 , от 30.11.2016 года № 00001436).
В части применения  КОСГУ при отражении расходов  на  реализацию проектов народных инициатив в 2016 году нарушения не обнаружены. В соответствии с Приказом Минфина РФ от 01.07.2013 г. № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» оплата за  выполненные работы по ремонту тротуара  была произведена с применением  КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества». 

Основанием, дающим право использовать средства областного (в форме субсидий) и местного бюджетов на какие-либо объекты, имущество, является нахождение его (включение) в реестр муниципальной собственности. В представленной  выписке из реестре имущества, находящегося в собственности Киренского муниципального образования, на основании  распоряжения от 17.05.2008 года № 60-ф  за № 16 числятся площадки под ТБО кв.Водников без идентифицирующих признаков объекта, т.е. в Реестр муниципального имущества Киренского городского поселения включены площадки под ТБО кв.Водников  в количестве 9 шт.
В рамках проведения данной проверки Председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Киренский район С.А. Килячковой совместно с ведущим советником отдела финансового контроля и государственных закупок министерства экономического развития Иркутской области Переваловой Е.Г. в присутствии начальника финансово-экономического отдела администрации Киренского городского поселения Тирского А.Н. был произведен визуальный осмотр выполненных работ по ремонту площадок под ТБО кв.Водников Киренского МО, в результате чего было установлено:

Объекты  в количестве 9 штук установлены в квартале Водников, выполнены из железобетонных плит, уложенных на слой гравия (все Объекты, кроме площадки ТБО расположенной по адресу: квартал Водников возле дома 13, не имеющей под железобетонной плитой гравийного слоя), боковые и задние части Объектов выполнены из листов профнастила оранжевого цвета, на каркасе выполненного из досок. При этом, необходимо отметить, что Объекты визуально имеют не одинаковое исполнение, а именно:

цвет и размер (высота, ширина), а также структура железобетонных плит (часть плит монолитные, часть внутри имеют полую структуру) на которых установлены мусорные контейнеры различаются, имеют на момент визуального осмотра сколы и иные дефекты;

площадка ТБО расположенная рядом с домом по ул. Водников дом 13, задней стеной пристроена к кладовке (из профлиста выполнены только боковые части Объекта);

металлические столбы и металлические уголки не покрашены.
Т.е.допущено неэффективное использование бюджетных средств, т.к. при визуальном осмотре установлены расхождения с техническим заданием на выполнение работ по ремонту площадок для сбора ТБО (нарушен п.6.1 Муниципального контракта  от 27.09.2016 года № Ф2016.1409). Следует отметить, что ст.6 Муниципального контракта  от 27.09.2016 года № Ф2016.1409  предусматривает гарантии по объему, качеству  и срокам выполнения работ, а также гарантийный срок 3 года с даты подписания Сторонами Акта сдачи-приемки работ.
  3. По ремонту и содержанию автомобильных дорог в мкр.Центральный: 
По результатам  проведенного аукциона (номер извещения 0134300013516000059 от 22.08.2016 года) был заключен муниципальный контракт с Обществом с ограниченной ответственностью УК «Энергия» от 20.09.2016 года № Ф.2016.258377 на сумму 280 735,00 руб. на выполнение работ по ремонту отсыпке и грейдированию автомобильной дороги общего пользования в соответствии с техническим заданием на участках дорог: 

ул.Портовая (от ул.Чехова до ул.Российская, протяженностью 310 м);

ул.Советская (от ул.Коммунистическая до здания СЭС, протяженностью 420 м);

ул.Ленрабочих (от ул.Урицкого до СОШ № 5 протяженностью 305 м);

ул.Стояновича (на всем протяжении, общей протяженностью 821 м);

ул.Ленрабочих (от дамбы до съезда на паромную переправу в районе «Тополей», протяженностью 165 м);

ул.Соснина ( от ул.Урицкого до СОШ № 5, протяженностью 255 м). 
В нарушение п.3.ст.103 Закона № 44-ФЗ Заказчиком (администрацией Киренского городского поселения) в реестре  контрактов  сведения о заключении контракта размещены с нарушением установленного срока (контракт заключен 20.09.2016 года, размещен 13.10.2016 года).
В нарушение п.3.ст.103 Закона № 44-ФЗ  Заказчиком  в реестре контрактов сведения об  исполнении контракта опубликованы с нарушением сроков (оплата по контракту произведена платежным поручением от 28.11.2016 года  № 458389 на сумму 280735,00 руб., информация об исполнении контракта- 06.12.2016 года).

В нарушение Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного  постановлением Правительства РФ от 28 ноября 2013 г. № 1093, отчет об исполнении контракта размещен с нарушением сроков
В нарушение п.10 ст.94 Закона № 44-ФЗ на официальном сайте  не опубликовано заключение о приемке поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг, результатов отдельного этапа исполнения муниципального контракта от 14.10.2016 года.
На основании  счета от 19.10.2016 года № 2149 на сумму 280735,00 руб., счет-фактуры от 19.10.2016 года № 2149 на сумму 280 735,00 руб., акта о приемке выполненных работ от 14.10.2016 года  № 1 (КС-2) на сумму 280735,00 руб., справки о стоимости выполненных работ и затрат (КС-3) от 14.10.2016 года № 1  на сумму 280735,00 руб., заключения о приемке поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг, результатов отдельного этапа исполнения муниципального контракта от 14.10.2016 года, оплата за выполненные работы по ремонту отсыпке и грейдированию автомобильной дороги общего пользования  по муниципальному контракту от 20.09.2016 года № Ф.2016.258377  была произведена  платежным поручением от 28.11.2016 года  № 458389 на сумму 280735,00 руб. (за счет средств областного бюджета). 
Следует отметить, что согласно муниципальному контракту от 20.09.2016 года № Ф.2016.258377, срок выполнения работ – 20 календарных дней с момента подписания контракта, контракт подписан 20.09.2016 года, т.е.  крайний срок подписания акта выполненных работ -10.10.2016 года. Согласно заключению о приемке поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг, результатов отдельного этапа исполнения муниципального контракта от 14.10.2016 года, 26.09.2016 года работы были приостановлены в соответствии с актом о приостановке работ, в связи с невозможностью выполнения работ, так как на данном участке осуществлялся ремонт трассы водоснабжения,12.10.2016 года в соответствии с актом работы были возобновлены. Акты о приостановке и возобновления работ не представлены.
По результатам  проведенного аукциона (номер извещения 0134300013516000058) был  заключен муниципальный контракт с Обществом с ограниченной ответственностью «СНиП» от 20.09.2016 года № Ф.2016.264728 на сумму 188944,99 руб. на выполнение работ по ремонту отсыпке и грейдированию автомобильной дороги общего пользования в соответствии с техническим заданием  на участке дороги от ул.Коммунистическая до заправочного пункта ИП «Бушмагина», протяженностью 450м.

В нарушение п.3.ст.103 Закона № 44-ФЗ Заказчиком (администрацией Киренского городского поселения) в реестре  контрактов  сведения о заключении контракта размещены с нарушением установленного срока (контракт заключен 20.09.2016 года, размещен 13.10.2016 года).
В нарушение п.3.ст.103 Закона № 44-ФЗ  Заказчиком  в реестре контрактов сведения об  исполнении контракта опубликованы с нарушением сроков (оплата по контракту произведена платежным поручением от 28.11.2016 года  № 458391 на сумму 188944,99 руб., информация об исполнении контракта- 06.12.2016 года).

В нарушение Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного  постановлением Правительства РФ от 28 ноября 2013 г. N 1093, отчет об исполнении контракта размещен с нарушением сроков.
В нарушение п.10 ст.94 Закона № 44-ФЗ на официальном сайте  не опубликовано заключение о приемке поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг, результатов отдельного этапа исполнения муниципального контракта от 20.09.2016 года.
На основании  счета от 22.09.2016 года № 22 на сумму 188944,99 руб., счет - фактуры от 22.09.2016 года № 22 на сумму 188944,99 руб., акта о приемке выполненных работ от 22.09.2016 года  № 1 (КС-2) на сумму 188944,99 руб., справки о стоимости выполненных работ и затрат (КС-3) от 22.09.2016 года № 1  на сумму 188944,99 руб., заключения о приемке поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг, результатов отдельного этапа исполнения муниципального контракта от 22.09.2016 года, оплата  за выполненные работы по ремонту отсыпке и грейдированию автомобильной дороги общего пользования  по муниципальному контракту от 20.09.2016 года № Ф.2016.264728   была произведена  платежным поручением от 28.11.2016 года  № 458391 на сумму 188944,99 руб. (за счет средств областного бюджета). 
Основанием, дающим право использовать средства областного (в форме субсидий) и местного бюджетов на какие-либо объекты, имущество, является нахождение его (включение) в реестр муниципальной собственности. В представленной выписке из реестре имущества, находящегося в собственности Киренского муниципального образования, на основании  заочного решения суда  по делу  № 2-52/12 за № 51 были включены автомобильные дороги общего пользования местного значения в границах Киренского городского поселения без обозначения идентифицирующих признаков объекта, т.е. в Реестр муниципального имущества Киренского городского поселения включено только наименование автомобильной дороги местного значения ул.Соснина, протяженностью 0,931км ( № 51); ул.Комарова, протяженностью 1,413 км (№ 53); ул.Ленрабочих, протяженностью 0,861 км; ул.Советская, протяженностью 0,962 км; ул.Стояновича, протяженностью 0,502 км; ул.Портовая, протяженностью 0,967 км. Следует отметить, что в  выписке из реестра имущества, находящегося в собственности Киренского муниципального образования включена автомобильная дорога по ул.Стояновича, протяженностью 0,502 км, тогда как согласно  приложению № 1  к контракту от 20.09.2016 года № Ф.2016.258377  с ООО УК «Энергия» ремонт отсыпка и грейдирование автомобильной дороги  по ул.Стояновича осуществлялся на участке, протяженностью 0,821 км.  Таким образом, допущено  нарушение Порядка предоставления субсидий, что влечет за собой административную ответственность, предусмотренную п.15.5.5 Кодекса об административных правонарушениях РФ.
В части применения  КОСГУ при отражении расходов  на  реализацию проектов народных инициатив в 2016 году нарушения не обнаружены. В соответствии с Приказом Минфина РФ от 01.07.2013 г. № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» оплата за  выполненные работы по ремонту отсыпке и грейдированию автомобильных дорог общего пользования была произведена с применением  КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества». 
В нарушение ст.306.4 БК РФ бюджетные средства в размере 469 679,99 руб., направленные на оплату денежных обязательств в целях, не соответствуют целям, определенным решением о бюджете Киренского муниципального образования от 29.07.2016 года № 230/3, т.е допущено нецелевое использование бюджетных средств (Решением Думы Киренского городского поселения 29.07.2016 г. № 230/3  «О внесении изменений в бюджет Киренского муниципального образования на 2016 год»  работы по ремонту отсыпке и грейдированию дорог закреплены по КБК 95104090650429999244, оплата по данным видам работ произведена по КБК 95105030630229999244).
В рамках проведения данной проверки Председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Киренский район С.А. Килячковой совместно с ведущим советником отдела финансового контроля и государственных закупок министерства экономического развития Иркутской области Переваловой Е.Г.в присутствии начальника финансово-экономического отдела администрации Киренского городского поселения Тирского А.Н. был произведен визуальный осмотр выполненных работ  по ремонту автомобильных дорог в мкр. Центральный, на участках: 
1. ул. Портовая (от ул. Чехова до ул. Российская, протяженностью 310 м.) (далее - Объект 1);

2. ул. Советская (от ул. Коммунистическая до здания СЭС, протяженностью 420 м.) (далее - Объект 2);  

3. ул. Ленрабочих (от ул. Урицкого до СОШ №5, протяженностью 305 м.) (далее - Объект 3);

4. ул. Стояновича (на всем протяжении, общей протяженностью 821м.) (далее - Объект 4);  

5. ул. Ленрабочих (от дамбы до съезда на паромную переправу в районе «Тополей», протяженностью 165 м.) (далее - Объект 5);

6. ул. И. Соснина (от ул. Урицкого до СОШ №5, протяженностью 255м.) (далее - Объект 6);

7. ул. Комарова (от ул. Коммунистическая до заправочного пункта ИП «Бушмагина», протяженностью 450 м.)» (далее - Объект 7) (при совместном упоминании – участки дорог).

Визуально установлено, что на момент проведения осмотра, на отремонтированных, согласно отчету участках дорог, имеются ямы, местами вместо песчанно-гравийного исполнения, на Объектах имеются участки  с асфальтовым покрытием (например: по Объекту 3), местами гравийное покрытие слабо утрамбовано (Объекты 4, 5). 

Также, необходимо отметить, что ремонтные работы Объекта 3, произведены не на всей протяженности указанного согласно отчету отрезка дороги (фактически осуществлен местами от ул. Урицкого до детского центра раннего развития «Умница» расположенного по адресу ул. Ленрабочих, д. 48 (далее – Детский центр), так как на участке, от здания Детского центра до 
СОШ №5 (ул. Ленрабочих, д. 49), дорога выполнена из асфальта, имеющего видимые повреждения временем (ямы, трещины и иные неровности).

Кроме того, визуальным осмотром установлено, что на участке дороги по ул. Советская (от ул. Коммунистическая до здания СЭС, протяженностью 420 м.), на части дороги от ул. Коммунистическая до дома культуры «Современник» уложено новое асфальтовое покрытие.
Т.е.допущено неэффективное использование бюджетных средств, т.к. при визуальном осмотре установлены расхождения с техническим заданием на выполнение работ по ремонту отсыпке и грейдированию дорог (нарушены п.6.1 Муниципального контракта  от 20.09.2016 года № Ф.2016.258377 и п.6.1 Муниципального контракта от 20.09.2016 года № Ф.2016.264728). 
Следует отметить, что согласно  ст. 6 муниципального контракта от 20.09.2016 года № Ф.2016.258377 и ст.6 муниципального контракта от 20.09.2016 года № Ф.2016.264728 гарантийный срок на выполняемые работы составляет 2 года с даты подписания Сторонами Акта сдачи-приемки работ. Акты о приемке выполненных работ подписаны 14.10.2016 года и 22.09.2016 года, то есть гарантийный срок на выполняемые работы истекает 14.10.2018 года и 22.08.2018 года, соответственно.
4. По  приобретению автомобиля ГАЗ-САЗ-3901-40 для вывоза мусора г.Киренск.

По результатам проведенного аукциона  (номер извещения  0134300013516000069 от 13.09.2016 г.) был  заключен муниципальный контракт от 13.10.2016 г. № Ф2016.293075 с ООО «СпецТехКомплект-Авто» на поставку мусоровоза (согласно Спецификации) на сумму 1866333,33 руб. 
В нарушение п.3.ст.103 Закона № 44-ФЗ  Заказчиком  в реестре контрактов сведения об  исполнении контракта опубликованы с нарушением сроков (оплата по контракту произведена платежным поручением от 27.12.2016 года  № 862967 на сумму 1500532,00 руб., информация об исполнении контракта- 24.01.2017 года).

В нарушение Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного  постановлением Правительства РФ от 28 ноября 2013 г. N 1093, отчет об исполнении контракта размещен с нарушением сроков.
В нарушение частей  9, 11 статьи 94 Закона № 44-ФЗ Заказчиком на официальном сайте не размещен отчет об исполнении контракта.
На основании счета от 22.12.2016 года  № 190/П на сумму 1866333,33 руб., счет-фактуры от 10.11.2016 года № 00000144 от 10.11.2016 года на сумму 1866333,33 руб., товарной накладной от 10.11.2016 года № 129 на сумму 1866333,33 руб., акта приема-передачи от 16.12.2016 года ( не подписан со стороны поставщика)  оплата за поставленный товар  была произведена  платежным поручением от 27.12.2016 года  № 862967 на сумму 1 500532,00 руб. (за счет средств областного бюджета). 
В соответствии с актом-заключением комиссии заказчика (администрации Киренского городского поселения) по итогам приемки по муниципальному контракту от 13.10.2016 года № Ф.2016.293075 на поставку мусоровоза (представитель подрядчика при комиссионной проверке отсутствовал), на основании п.8.2 муниципального контракта от 13.10.2016 года № Ф.2016.293075 к поставщику были применены штрафные санкции в связи с просрочкой исполнения данного муниципального контракта  в количестве 26 календарных дней и поставки товара ненадлежащего качества. Сумма штрафных санкций составила 365 801,33 руб., в том числе неустойка -179 168,00 руб. 
Администрацией в соответствии с Указаниями № 65н сумма штрафных санкций в размере 365801,33 руб. была отнесена на счет 401.10.140 «Доходы от сумм принудительного изъятия» и учтена как собственные доходы в доходной части бюджета муниципального образования по коду доходов 1 16 90050 13 0000 140 «Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты городских поселений».
КСП отмечает, что в соответствии с Положением о предоставлении и расходовании в 2016 году субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив, утвержденным постановлением Правительства Иркутской области от 29.02.2016 г. № 107-пп, данная субсидия носит целевой характер. Цель, которой, определяется названием мероприятия, отраженным в Сводном перечне народных инициатив, который с учетом мнения Комиссии по реализации народных инициатив утверждает министерство экономического развития.

Т.е. в нарушение вышеуказанного Положения администрацией Киренского городского поселения допущено неправомерное использование бюджетных средств, выразившееся в нецелевом использовании межбюджетных трансфертов (субсидии из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив). Денежные средства  в сумме 365801,33 руб. были использованы с нарушением п.2.18 Положения о предоставлении субсидий и  п.2.1.5 Соглашения от 01.06.2016 года № 62-57-75/6. 
В соответствии со ст.306.4 БК РФ нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в нецелевом использовании финансовыми органами (главными распорядителями (распорядителями) и получателями средств бюджета, которому предоставлены межбюджетные трансферты) межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, а также кредитов бюджетам бюджетной системы Российской Федерации, влечет бесспорное взыскание суммы средств, полученных из другого бюджета бюджетной системы Российской Федерации, в размере средств, использованных не по целевому назначению, и (или) в размере платы за пользование ими либо приостановление (сокращение) предоставления межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций).
В нарушение пункта 3.2. Раздела III Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Минфина России от 01.07.2013 г. № 65н расходы по  приобретению мусоровоза проведены по РзПр 0113 «Другие общегосударственные вопросы», что привело к неправомерному завышению расходов органа местного самоуправления. 

Данные расходы следовало проводить по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство», в котором отражаются расходы, связанные с вопросами коммунального развития, предоставлением субсидий организациям, оказывающим коммунальные услуги населению, расходы по организации и функционированию предприятий утилизации и переработки бытовых отходов, а также расходы на другие мероприятия в области коммунального хозяйства.
  
В части применения  КОСГУ при отражении расходов  на  реализацию проектов народных инициатив в 2016 году нарушения не обнаружены. В соответствии с Приказом Минфина РФ от 01.07.2013 г. № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» оплата за приобретение Мусоровоза  была произведена с применением  КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств». 
Приобретенное  имущество внесено в Реестр муниципального имущества Киренского муниципального образования поселения на основании распоряжения  администрации Киренского городского поселения от 29.12.2016 года № 260.
Согласно договору от 10.05.2017 года № 07/05-17-и Автомобиль мусоровоз передан в аренду ООО УК «Энергия» до 09.05.2022 года.

В рамках проведения данной проверки Председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Киренский район С.А. Килячковой совместно с ведущим советником отдела финансового контроля и государственных закупок министерства экономического развития Иркутской области Переваловой Е.Г. в присутствии начальника финансово-экономического отдела администрации Киренского городского поселения Тирского А.Н. был произведен визуальный осмотр  приобретенного автомобиля ГАЗ-САЗ-3901-10 для вывоза мусора» (далее – мусоровоз, Объект), в результате чего было установлено, что Объект находится в здании котельной №6 по адресу: г. Киренск, квартал Водников, 8а. На момент осмотра автомобиль не использовался, что свидетельствует о неэффективном использовании денежных средств на приобретение данного имущества. 
5. По  ремонту крыши здания центрального водозабора:
 В рамках данного мероприятии было заключено два договора:

Договор  на выполнение работ по демонтажу и монтажу кровельного покрытия крыши здания центрального водозабора мкр.Центральный Киренского МО от 19.12.2016 года № 10412/16 на сумму 91930, 00 руб. с Индивидуальным предпринимателем Зориной Ларисой Викторовной;

Договор на выполнение работ по ремонту деревянных перекрытий крыши центрального водозабора мкр.Центральный Киренского МО от 19.12.2016 года № 10512/16 на сумму 74391,00 руб. с Индивидуальным предпринимателем Зориной Ларисой Викторовной.
Договор на выполнение работ по демонтажу и монтажу кровельного покрытия крыши здания центрального водозабора мкр.Центральный Киренского МО от 19.12.2016 года № 10412/16   заключен Заказчиком (Администрацией Киренского муниципального образования) в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93  Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ  «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон  44- ФЗ), путем осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя на сумму, не превышающую ста тысяч рублей).
Договор на выполнение работ по ремонту деревянных перекрытий крыши центрального водозабора мкр.Центральный Киренского МО от 19.12.2016 года № 10512/16 по демонтажу и монтажу кровельного покрытия крыши здания центрального водозабора мкр.Центральный Киренского МО от 19.12.2016 года № 10412/16   заключен Заказчиком (Администрацией Киренского муниципального образования) в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93  Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ  «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон  44- ФЗ), путем осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя на сумму, не превышающую ста тысяч рублей).
В нарушение подпункта 4 пункта 5 Особенностей размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы, утвержденных Приказом Министерства экономического развития РФ и Федерального казначейства от 31 марта 2015 года № 182/7н (далее по тексту – Особенности размещения) администрацией Киренского муниципального образования данные закупки осуществлены без внесения информации о планируемых к совершению закупках в План-график размещения заказов на 2016 год № 44201601343000135001.

Неразмещение должностным лицом заказчика в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - пятисот тысяч рублей (ч. 3 ст. 7.30 КоАП РФ). 
Администрацией Киренского муниципального образования  была представлена выписка из реестра договоров на 2016год, однако в данной выписке из реестра договоров не указывалось местонахождение поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг. Договоры на выполнение работ на выполнение работ по демонтажу и монтажу кровельного покрытия крыши здания центрального водозабора мкр.Центральный Киренского МО от 19.12.2016 года № 10412/16  и на  выполнение работ по ремонту деревянных перекрытий крыши центрального водозабора мкр.Центральный Киренского МО от 19.12.2016 года № 10512/16  значатся в выписке из реестра договоров на 2016 год  за № 104 и № 105, соответственно.


Основанием, дающим право использовать средства областного (в форме субсидий) и местного бюджетов на какие-либо объекты, имущество, является нахождение его (включение) в реестр муниципальной собственности. В представленной выписке из реестра имущества, находящегося в муниципальной собственности Киренского муниципального образования, на основании передаточного акта от 26.12.2012 года б/н  под № 68 числится центральный водозабор  – здание и водопроводные сети, протяженностью 4519,28 м, год постройки 1960 г.  Следует отметить, что здание центрального водозабора и водопроводные сети в реестре некорректно отражены в реестре муниципального имущества в разделе «Движимое имущество».
На основании счета от 19.12.2016 года от 19 декабря 2016 года № 3 на сумму 22317,30 руб. произведен  авансовый платеж в размере 30% от стоимости договора от 19.12.2016 года № 10512/16  - платежное поручение от 20.12.2016 года № 743391   на сумму 22317,30 руб. Согласно акта  оказания услуг от 22.12.2016  года № 9 на сумму 74391,00 руб., счета от 22.12.2016 года № 5 на сумму 52073,70 руб.,  оплата за  выполненные работы по ремонту деревянных перекрытий крыши центрального водозабора  была произведена  платежным поручением от 23.12.2016 года  № 810029 на сумму 52073,70 руб. (за счет средств областного бюджета). 

На основании счета от 19.12.2016 года от 19 декабря 2016 года № 2 на сумму 27579,00 руб. произведен  авансовый платеж в размере 30% от стоимости договора от 19.12.2016 года № 10412/16  - платежное поручение от 20.12.2016 года №743392   на сумму 27579,00 руб. Согласно акта  оказания услуг от 22.12.2016 года № 10 на сумму 91930,00 руб., счета от 22.12.2016 года № 4 на сумму 64351,00 руб.,  оплата за  выполненные работы по демонтажу и монтажу кровельного покрытия крыши здания центрального водозабора  была произведена  платежным поручением от 23.12.2016 года  № 810202 на сумму 64351,00 руб. (за счет средств областного бюджета). 
В нарушение пункта 3.2. Раздела III Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Минфина России от 1 июля 2013 г. № 65н расходы по  ремонту крыши здания центрального водозабора проведены по РзПр 0113 «Другие общегосударственные вопросы», что привело к неправомерному завышению расходов органа местного самоуправления. 

Данные расходы следовало проводить по подразделу 0502 "Коммунальное хозяйство», в котором отражаются расходы, связанные с вопросами коммунального развития, предоставлением субсидий организациям, оказывающим коммунальные услуги населению, расходы по организации и функционированию предприятий утилизации и переработки бытовых отходов, а также расходы на другие мероприятия в области коммунального хозяйства.
Кроме того, в нарушение ст.306.4 БК РФ бюджетные средства в размере 166 321,00 руб., направленные на оплату денежных обязательств в целях, не соответствуют целям, определенным решением о бюджете Киренского муниципального образования от 29.07.2016 года № 230/3, т.е допущено нецелевое использование бюджетных средств. (Решением Думы Киренского городского поселения 29.07.2016 г. № 230/3  «О внесении изменений в бюджет Киренского муниципального образования на 2016 год»  работы по ремонту крыши  закреплены по КБК 95101130200129999244, оплата по данным видам работ произведена по КБК 95105020620129999244).
  
В части применения  КОСГУ при отражении расходов  на  реализацию проектов народных инициатив в 2016 году нарушения не обнаружены. В соответствии с Приказом Минфина РФ от 01.07.2013 г. № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» оплата за выполненные работы по ремонту крыши центрального водозабора была произведена с применением  КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества». 

В рамках проведения данной проверки Председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Киренский район С.А. Килячковой совместно с ведущим советником отдела финансового контроля и государственных закупок министерства экономического развития Иркутской области Переваловой Е.Г.в присутствии начальника финансово-экономического отдела администрации Киренского городского поселения Тирского А.Н. был произведен визуальный осмотр выполненных работ по ремонту крыши центрального водозабора мкр.Центральный Киренского МО, в результате чего было установлено, что крыша выполнена из профлиста серого (стального) цвета, работы по устройству уголков наружных (при просмотре снизу), не обнаружены. 
Средства областного бюджета, выделенные Киренскому муниципальному образованию на  реализацию мероприятий  перечня  проектов народных инициатив в 2016 году, использованы не в полном объеме. Неиспользованный остаток средств областного бюджета в размере 23058,58 руб. был возвращен 23.01.2017 года (заявка на возврат от 23.01.2017 года № 1), что соответствует сроку возврата, установленному Министерством экономического развития Иркутской области.

По мнению Контрольно-счетной палаты,  задачи,  поставленные при реализации перечня  мероприятий  народных инициатив в муниципальном образовании  выполнены не в полном объеме, допущено неэффективное и нецелевое использование денежных средств.
8.        Выводы:
1. Администрацией Киренского муниципального образования соблюдены сроки реализации мероприятий, определенных Положением о  предоставлении и расходования в 2016 году субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив.

2. Администрацией Киренского муниципального образования не в полном объеме обеспечено целевое, адресное и эффективное использование средств областного и местного бюджетов, направленных на  реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в 2016 году.
3. В Порядке реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив в Киренском муниципальном образовании в 2016 году, утвержденном  постановлением администрации Киренского городского поселения от 25.04.2016 г. № 168, не определены  сроки реализации народных инициатив, процедура организационного  обеспечения  реализации мероприятий и порядок использования субсидии из областного бюджета.

4. Администрацией Киренского городского поселения не соблюдены нормы Приказа Министерства финансов Иркутской области от 12.11.2015 года № 88Н-МПР  «Об утверждении порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к областному бюджету, бюджету Территориального фонда обязательного медицинского страхования граждан Иркутской области, при отнесении средств областного бюджета  в размере 2 599 900,00 руб.  на соответствующую целевую статью.

5. В нарушение ст.87 БК РФ, в администрации Киренского городского поселения отсутствует Порядок ведения реестра расходных обязательств.
6. В представленном реестре расходных обязательств Киренского муниципального образования, не указаны в качестве основания возникновения расходных  обязательств нормативные правовые акты субъекта РФ и муниципального образования, отсутствует ссылка на нормативно-правовой акт об установлении расходных обязательств по мероприятиям перечня проектов народных инициатив, суммы расходных обязательств по реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив за 2016 год были включены в реестр путем увеличения общей суммы по соответствующим разделам и подразделам бюджетной классификации. 

7. В нарушение подпункта 4 пункта 5 Особенностей размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы, утвержденных Приказом Министерства экономического развития РФ и Федерального казначейства от 31.03.2015 года № 182/7н администрацией Киренского муниципального образования закупка по ремонту деревянного тротуара на участке по ул.Рабочая-ул.Советская Киренского МО, по ремонту площадок под ТБО (с устройством бетонных фундаментов и ограждений) г.Киренска в кв.Водников в количестве 9 шт., на выполнение работ по демонтажу и монтажу кровельного покрытия крыши здания центрального водозабора мкр.Центральный Киренского МО осуществлена без внесения информации о планируемых к совершению закупках в План-график размещения заказов на 2016 год № 44201601343000135001. 
8. Неразмещение должностным лицом заказчика в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - пятисот тысяч рублей (ч. 3 ст. 7.30 КоАП РФ). 

9. В Плане-графике на 2016 год № 44201601343000135001, размещенному 03.08.2016 года, некорректно указана дата его утверждения- 15.01.2016 года.

10. Администрацией при ведении реестра закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов, не в полной мере соблюдены требования ст. 73 БК РФ (не указано местонахождение поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг).

11. Администрацией при ведении Реестра муниципального имущества Киренского городского поселения не в полной мере соблюдены требования Приказа Министерства экономического развития РФ от 30 августа 2011 г. № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» (отсутствуют сведения о кадастровой стоимости, об установленных в отношении муниципального имущества ограничениях (обременениях) с указанием основания и даты их возникновения и прекращения, отсутствуют идентифицирующие признаки объектов).
12. В представленной выписке из реестра имущества, находящегося в муниципальной собственности Киренского муниципального образования, здание центрального водозабора и водопроводные сети, некорректно отражены в разделе «Движимое имущество».
13. В представленной выписке из реестра имущества, находящегося в муниципальной собственности Киренского муниципального образования включена автомобильная дорога по ул.Стояновича, протяженностью 0,502 км, тогда как согласно  приложению № 1  к контракту от 20.09.2016 года № Ф.2016.258377  с ООО УК «Энергия» ремонт отсыпка и грейдирование автомобильной дороги  по ул.Стояновича осуществлялся на участке, протяженностью 0,821 км. Таким образом, допущено  нарушение Порядка предоставления субсидий, что влечет за собой административную ответственность, предусмотренную п.15.5.5 Кодекса об административных правонарушениях РФ.
14. В нарушение ст. 34 БК РФ,  п.2.18 Положения о предоставлении субсидий и  п.2.1.5 Соглашения от 01.06.2016 года № 62-57-75/6 при оплате работ по ремонту деревянного тротуара на участке по ул.Рабочая-ул.Советская Киренского МО (вдоль дома № 40 по ул.Советская, расположенного на пересечении ул.Рабочая и ул.Советская) площадью 44,4 м2 допущено неэффективное расходование  денежных средств в сумме 22313,96 руб.
15. В нарушение п.8.ст. 78 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе  в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок по ремонту площадок под ТБО (с устройством бетонных фундаментов и ограждений) г.Киренска в кв.Водников в количестве 9 шт. опубликован  администрацией Киренского городского поселения с нарушением установленного срока. 
16. В нарушение п.13 ст.78 Закона № 44-ФЗ контракт от 27.09.2016 года № Ф2016.1409 на выполнение работ по ремонту площадок под ТБО (с устройством бетонных фундаментов и ограждений) г.Киренска в кв.Водников в количестве 9 шт. заключен администрацией Киренского городского поселения с нарушением установленного срока.   
17. В контракте от 27.09.2016 года № Ф2016.1409 на выполнение работ по ремонту площадок под ТБО кв.Водников Киренского МО, указана ссылка на протокол от 05.09.2016 года № 01343000135160000060 по результатам определения Исполнителя путем проведения запроса котировок , тогда как протокол по результатам определения Исполнителя путем проведения запроса котировок подписан 31.08.2016 года.
18. Установлено несоответствие даты контракта  с датой, указанной в приложении № 1 к муниципальному контракту  от 27.09.2016 года № Ф2016.1409 (в приложении- 16.09.2016 года).

19. В нарушение п.3.ст.103 Закона № 44-ФЗ Заказчиком (администрацией Киренского городского поселения) в реестре  контрактов  сведения о заключении контрактов на выполнение работ по ремонту площадок под ТБО (с устройством бетонных фундаментов и ограждений) г.Киренска в кв.Водников в количестве 9 шт., на выполнение работ по ремонту отсыпке и грейдированию автомобильной дороги общего пользования, на поставку мусоровоза размещены с нарушением установленного срока. 
20. В нарушение частей  9, 11 ст. 94 Закона № 44-ФЗ Заказчиком на официальном сайте не размещены отчеты об исполнении контрактов по ремонту площадок под ТБО (с устройством бетонных фундаментов и ограждений) г.Киренска в кв.Водников в количестве 9 шт., на поставку мусоровоза.

21. В нарушение ч.2, ч.3 ст.7,  п.4, п.15 ч.2 ст.103 Закона № 44-ФЗ, п. «г» п.2 порядка, утверждённого Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну»,  Заказчиком в реестре контрактов размещена не полная информация, не указан документ являющийся основанием заключения контракта.

22. В нарушение п.5 ст.78 Закона № 44-ФЗ Администрацией Киренского муниципального образования аудиозапись вскрытия конвертов на участие в запросе котировок по ремонту площадок под ТБО кв.Водников Киренского МО не представлена. Согласно ч. 2 ст. 12, ч.1 ст.107 Закона № 44-ФЗ, должностные лица заказчиков несут персональную ответственность за соблюдение требований, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. Контрольным органом, в действиях должностных лиц Заказчика усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренные п.1.1 ч.1 и ч.3  ст.7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
23. В акте о приемке выполненных работ по ремонту площадок под ТБО от 17.10.2016 года № 1 некорректно указана сметная (договорная) стоимость (в соответствии с договором подряда (субподряда) в размере 176093,00 руб., тогда как фактически -175093,00 руб.).

24. В принятых документах подрядчика на оплату выполненных работ по ремонту площадок под ТБО (счет на оплату от 19.10.2016 года № 2146, счет-фактура от 19.10.2016 года, акт от 19.10.2016 года № 2146), в заключении о приемке поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг, результатов отдельного этапа исполнения муниципального контракта  от 17.10.2016 года, а также в заявках на кассовый расход указаны реквизиты  муниципального контракта не соответствующие действительности. 
25. Оплата по муниципальному контракту от 27.09.2016 года № Ф2016.1409 в общем объеме составила   175093,10  руб., тогда как   муниципальный контракт от 27.09.2016 года № Ф2016.1409  заключен на сумму  175093,00   руб., т.е. допущена переплата в размере 0,10 руб.

26. Выявлено  несоответствие КБК на выполнение работ по ремонту площадок под ТБО кв.Водников Киренского МО в извещении о запросе котировок (№ 013430001351160000060 от 22.08.2016 года), в информации о  контракте , в решении Думы Киренского муниципального  образования от 29.07.2016 года 203/3, а также в заявках на кассовый расход  от 21.10.2016 года № 0001182 , от 30.11.2016 года № 00001436.

27. В нарушение ст. 34 БК РФ, п.2.18 Положения о предоставлении субсидий и  п.2.1.5 Соглашения от 01.06.2016 года № 62-57-75/6  допущено неэффективное использование бюджетных средств в размере 175 093,00 руб., т.к. при визуальном осмотре установлены расхождения с техническим заданием на выполнение работ по ремонту площадок для сбора ТБО (нарушен п.6.1 Муниципального контракта  от 27.09.2016 года № Ф2016.1409).
28. В нарушение Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного  постановлением Правительства РФ от 28 ноября 2013 г. № 1093, отчеты об исполнении контрактов на выполнение работ по ремонту отсыпке и грейдированию автомобильной дороги общего пользования, на поставку мусоровоза размещены с нарушением сроков.

29. В нарушение п.10 ст.94 Закона № 44-ФЗ на официальном сайте  не опубликовано заключение о приемке поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг, результатов отдельного этапа (о выполнении работ по ремонту отсыпке и грейдированию автомобильной дороги общего пользования в соответствии с техническим заданием) исполнения муниципального контракта от 14.10.2016 года.
30. В нарушение ст.306.4 БК РФ бюджетные средства в размере 469 679,99 руб., направленные на оплату денежных обязательств в целях, не соответствуют целям, определенным решением о бюджете Киренского муниципального образования от 29.07.2016 года № 230/3, т.е допущено нецелевое использование бюджетных средств (Решением Думы Киренского городского поселения 29.07.2016 г. № 230/3  «О внесении изменений в бюджет Киренского муниципального образования на 2016 год»  работы по ремонту отсыпке и грейдированию дорог закреплены по КБК 95104090650429999244, оплата по данным видам работ произведена по КБК 95105030630229999244).
31. В нарушение ст. 34 БК РФ, п.2.18 Положения о предоставлении субсидий и  п.2.1.5 Соглашения от 01.06.2016 года № 62-57-75/6  допущено неэффективное использование бюджетных средств при выполнении работ по ремонту отсыпке и грейдированию дорог, т.к. при визуальном осмотре установлены расхождения с техническим заданием (нарушены п.6.1 Муниципального контракта  от 20.09.2016 года № Ф.2016.258377 и п.6.1 Муниципального контракта от 20.09.2016 года № Ф.2016.264728). 

32.  Администрацией, в соответствии с п.8.2 муниципального контракта от 13.10.2016 года № Ф.2016.293075, к поставщику были применены штрафные санкции в связи с просрочкой исполнения данного муниципального контракта  в количестве 26 календарных дней и поставки товара ненадлежащего качества в размере 365801,33 руб. Данная сумма была отнесена на счет 401.10.140 «Доходы от сумм принудительного изъятия» и учтена как собственные доходы в доходной части бюджета муниципального образования по коду доходов 1 16 90050 13 0000 140 «Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты городских поселений» сумма штрафных санкций, что повлекло за собой нарушение п.2.18 Положения о предоставлении субсидий и  п.2.1.5 Соглашения от 01.06.2016 года № 62-57-75/6, т.е. допущено неправомерное использование бюджетных средств, выразившееся в нецелевом использовании межбюджетных трансфертов (субсидии из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив).
33. В соответствии со ст.306.4 БК РФ нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в нецелевом использовании финансовыми органами (главными распорядителями (распорядителями) и получателями средств бюджета, которому предоставлены межбюджетные трансферты) межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, а также кредитов бюджетам бюджетной системы Российской Федерации, влечет бесспорное взыскание суммы средств, полученных из другого бюджета бюджетной системы Российской Федерации, в размере средств, использованных не по целевому назначению, и (или) в размере платы за пользование ими либо приостановление (сокращение) предоставления межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций).
34. В нарушение пункта 3.2. Раздела III Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Минфина России от 01.07.2013 г. № 65н расходы по  приобретению мусоровоза, по  ремонту крыши здания центрального водозабора проведены по РзПр 0113 «Другие общегосударственные вопросы», что привело к неправомерному завышению расходов органа местного самоуправления. 

35. На момент визуального осмотра автомобиль ГАЗ-САЗ-3901-10 (для вывоза мусора) не использовался, что свидетельствует о неэффективном использовании денежных средств на приобретение данного имущества. 

36. В нарушение ст.306.4 БК РФ бюджетные средства в размере 166 321,00 руб., направленные на оплату денежных обязательств на выполнение работ по демонтажу и монтажу кровельного покрытия крыши здания центрального водозабора мкр.Центральный Киренского МО, не соответствуют целям, определенным решением о бюджете Киренского муниципального образования от 29.07.2016 года № 230/3, т.е допущено нецелевое использование бюджетных средств. (Решением Думы Киренского городского поселения 29.07.2016 г. № 230/3  «О внесении изменений в бюджет Киренского муниципального образования на 2016 год»  работы по ремонту крыши  закреплены по КБК 95101130200129999244, оплата по данным видам работ произведена по КБК 95105020620129999244).
37. Средства областного бюджета, выделенные Киренскому муниципальному образованию на  реализацию мероприятий  перечня  проектов народных инициатив в 2016 году, использованы не в полном объеме. Неиспользованный остаток средств областного бюджета в размере 23058,58 руб. был возвращен 23.01.2017 года (заявка на возврат от 23.01.2017 года № 1), что соответствует сроку возврата, установленному Министерством экономического развития Иркутской области.

38. Установленные нарушения Порядка предоставления субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив, утвержденного постановлением Правительства Иркутской области от 29.02.2016 года № 107-пп, влекут за собой административную ответственность, предусмотренную п.15.5.5 Кодекса об административных правонарушениях РФ.
39. Результаты проверки указывают на отсутствие должного контроля со стороны муниципального заказчика за качеством и полнотой осуществления закупок для нужд муниципального образования.
9. Предложения:

1. Принять меры по устранению отмеченных КСП района  замечаний  и нарушений, обратив особое внимание на строгое соблюдение требований федерального, регионального  законодательства и нормативных правовых актов Киренского муниципального образования.

2. При осуществлении закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд администрации Киренского муниципального образования строго руководствоваться положениями Федерального закона от 05.04.2013 г.  № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе.  
3. Вести реестр закупок без заключения муниципальных контрактов в соответствии с действующим законодательством.

4. Повысить ответственность за соблюдением законодательства РФ при осуществлении закупок.

5. В соответствии со ст. 87 БК РФ разработать и утвердить Положение о ведении реестра расходных обязательств Киренского муниципального образования. 
6. Вести реестр расходных обязательств в соответствии с  принятым Порядком реестра расходных обязательств Киренского муниципального образования.

7. Обеспечить прием документов и учет поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг в соответствии с положениями Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 года № 402-ФЗ.

8. Не допускать нарушений Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Минфина России от 01.07.2013 г. № 65н.

9. Не допускать неэффективного использования бюджетных средств. 

10. Не допускать нарушений ст.306.4 БК РФ.

11. Произвести возврат средств областного бюджета, выделенных Киренскому муниципальному образованию на  реализацию мероприятий  перечня  проектов народных инициатив в 2016 году в размере 365 801,33 руб.
12. Принять меры по понуждению подрядчиков к выполнению работ, которые включены в акты приемки выполненных работ, оплачены, но фактически выполнены не в полном объеме по ремонту площадок под ТБО, по ремонту, отсыпке и грейдированию дорог.  
13. Усилить контроль за  качеством выполнения строительных, ремонтных работ, осуществляемых за счет бюджетных средств. 

14. Привести в соответствие с действующим законодательством Реестр объектов муниципальной собственности Киренского МО.

15. Ведение Реестра муниципальной собственности  осуществлять  в соответствии  с Приказом Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011 г. № 424, которым утвержден Порядок ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества:
16.  Не допускать нарушения условий получения субсидий, выделяемых из областного бюджета.

17. Исключить  факты  неэффективного управления движимым имуществом, находящемся в муниципальной собственности.
18. Не допускать в дальнейшей работе нарушений требований действующего законодательства.

19. Направить отчет о контрольном мероприятии  Главе Киренского муниципального образования, в Думу Киренского муниципального образования. 

20. Направить представление Главе Киренского муниципального образования.

21. Направить информацию о результатах проверки в  прокуратуру Киренского района.

И.о.председателя КСП                                                                  М.А.Князева
Перечень законодательных и других нормативных правовых актов, исполнение которых проверено в ходе контрольного мероприятия:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации;

· Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· Федеральный закон от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;

· Федеральный закон от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

· Приказ Минфина РФ от 01.12.2010 г. № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»;

· Приказ Минфина РФ от 01.07.2013 г. № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»;

· Закон Иркутской области от 23.12.2015 г. № 130-ОЗ «Об областном бюджете на 2016 год» (с изменениями и дополнениями);

· Постановление Правительства Иркутской области от 29.02.2016 г. № 107-ПП «Об утверждении Положения о предоставлении и расходовании в 2016 году субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив» (с изменениями и дополнениями);
· Приказ Министерства финансов Иркутской области от 12 ноября 2015 г. № 88Н-МПР «Об утверждении порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к областному бюджету, бюджету Территориального фонда обязательного медицинского страхования граждан Иркутской области».
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